隆回县2021年预算重要事项解释说明

预算编制的基本原则：
统筹兼顾、保障基本、量入为出、收支平衡、突出“三保”、讲求绩效。
预算编制的总体思路：
--预算体系：分别编制一般公共、政府性基金、社保基金和国有资本经营“四本”预算。
--收入预算编制：收入目标积极稳妥，与经济社会发展水平相适应。
--基本支出预算编制：突出“三保”，对民生、干部职工待遇和基层政权运转的政策性支出优先保障；对地方性口子的绩效奖励、文明单位奖及单项奖等非普惠性支出通过统筹单位非税收入返还、公用经费节余和适当补缺的方式考虑。严控“三公”经费等一般性支出。
--专项支出预算编制：本着“有事则立，无事则废”的原则，凡不需要或工作已完成的专项资金一律核减；凡需二次分配的专项资金（含上级专项）分配方案须按程序报审。
--保障措施：加大一般公共预算和政府性基金预算的统筹力度，盘活存量资金，争取再融资债券偿还到期显性债务本金，以保障收支平衡。
（一）公共财政预算
1.收入预算安排情况：2021年全县一般公共预算收入按预期增长6%安排，预计完成160699万元，同比增加9092万元。其中，地方收入100029万元，同比增加7411万元，增长8%；上划中央收入48628万元，同比增加1095万元，增长2.3%;上划省级收入12042万元，同比增加586万元，增长5.12%。
上级补助收入预计522915万元，同比减少10000万元。
债券转贷收入预计69597万元，全部为再融资债券。
调入资金72000万元，全部从土地出让金、增减挂钩指标交易收入中调入。
地方收入加上级补助收入、债券转贷收入、调入资金和上年结余收入，当年可安排使用的收入总计792937万元。
2.支出预算安排情况：2021年全县安排支出总计792937万元。其中，一般公共预算支出688577万元，上年结转支出28396万元，上解支出6367万元，债务还本支出69597万元。
县本级支出631444万元，其中，基本支出309732万元，上级专项转移支付和专项拨款支出321712万元。基本支出分科目的安排情况是：一般公共服务24940万元，国防270万元，公共安全12348万元，教育99514万元，科学技术216万元，文化体育与传媒3292万元，社会保障和就业10632万元，卫生健康16063万元，节能环保1049万元，城乡社区事务11054万元，农林水事务11540万元，交通运输5481万元，资源勘探工业信息等事务1007万元，商业服务业等事务178万元，金融200万元，自然资源海洋气象等事务2271万元，住房保障100万元，灾害防治及应急管理等事务911万元，债务还本付息13055万元，预备费8000万元，其他支出87610万元。
乡镇支出57133万元，按可比口径，乡镇支出预算同比增加6814万元，主要用于人员经费、乡村政权运转和巩固脱贫成果、乡村振兴等。
3.收支平衡情况：按现行财政体制算账，地方收入加上级补助收入、债券转贷收入、上年结余收入和调入资金，2021年当年可安排的收入总计792937万元，当年支出安排792937万元，收支两抵，当年财政收支平衡，累计净结余为零。
（二）政府性基金预算
政府性基金预算编制的基本原则是“以收定支，自保平衡”。根据基金项目的收入预测情况和相应的支出需要安排，按基金项目分别编制，加大调入一般公共预算统筹的力度，确保公共预算收支平衡。当年本级收入安排141500万元，其中，国有土地使用权出让收入120000万元，土地增减挂钩指标交易收入20000万元，城市基础设施配套费收入500万元，污水处理费收入1000万元。上级补助收入4260万元，专项债券收入10000万元。本级加上级收入加上年结转，收入合计159286万元。当年本级支出安排83748万元，上解支出42万元，调出资金72000万元，累计结转下年3496万元。土地出让收入的使用将根据上级文件精神，按照“取之于农、主要用之于农”的要求，调整土地出让收益城乡分配格局，稳步提高土地出让收入用于农业农村比例，集中支持乡村振兴重点任务，加快补上“三农”发展短板，为实施乡村振兴战略提供有力支撑。
（三）社会保险基金预算
社会保险基金预算按照统筹层次和社会保险项目分别编制，做到收支平衡。当年全县社会保险基金收入安排96167万元（企业职工基本养老保险基金因省级统筹，预算由省里统一编制；工伤保险基金因市级统筹，预算由市里统一编制；医疗保险基金2021年起因市级统筹，预算由市里统一编制，预计减少我县医保基金结余47163万元），支出安排88587万元。本年收支结余7580万元，加上年结余，累计滚存结余85714万元。
（四）国有资本经营预算
国有资本经营预算编制的基本原则是收支平衡，不打赤字。当年预算金融企业股利股息收入150万元，全部用于其他国有资本经营预算支出，年终结余为零。
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