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隆回县罗洪镇历史文化名镇保护规划（2023-2035年）                              文本
	




[bookmark: _Toc170910683]第一章 规划总则
[bookmark: _Toc169885213][bookmark: _Toc170910684]第一条 规划目的
为保护隆回县罗洪历史文化名镇的历史文化遗产，继承和发扬优秀传统文化，指导名镇历史文化资源保护和利用、人居环境的建设，科学指导名镇保护、开发、利用和管理工作，特制定本规划。
[bookmark: _Toc169885214][bookmark: _Toc170910685]第二条 指导思想
深入贯彻习近平总书记关于加强历史文物保护、传承优秀传统文化的系列重要讲话重要指示批示精神，遵循保护罗洪历史文化名镇文化遗产的真实性和完整性，延续传统格局和风貌。以全新视角重新认识和总结罗洪镇历史文化价值，以镇域为基础、历史镇区为重点，建立历史文化名镇保护整体框架，完善罗洪历史文化名镇保护体系。贯彻“保护为主、抢救第一、加强管理、合理利用”的文物保护工作方针，提出针对性和可操作性的历史文化遗产保护、利用、展示的规划措施。坚持创造性转化，创新性发展，将保护工作融入经济社会发展、生态文明建设和人民生活改善中去，不断满足人民日益增长的美好生活需要。
[bookmark: _Toc169885215][bookmark: _Toc170910686]第三条 规划目标
（一）总体目标
充分发掘罗洪镇的历史文化资源，保护好各历史文化遗产及其历史环境，保护城镇环境、传统格局和历史风貌，继承和弘扬地方优秀传统文化，突出并发扬罗洪历史文化名镇的价值与特色。处理好历史文化遗产保护与城镇社会经济发展的关系，通过历史文化名镇保护来提升城镇的文化内涵和品质，为罗洪的旅游发展提供支撑，带动罗洪社会经济、环境的可持续发展。
（二）近期目标
历史镇区的街巷空间、传统风貌建筑、历史环境等要素的保护、修缮和整治初见成效，环境质量和景观特色显著改善。
（三）远期目标
历史镇区整体风貌得到有效保护，传统风貌和空间形态的保护与城镇新区之间取得良好对话和融合关系。历史镇区保护与旅游业和谐、可持续发展，并通过基础设施和公共服务设施的改善，更好地保护和传承历史文化资源。
[bookmark: _Toc169885216][bookmark: _Toc170910687]第四条 规划范围和期限
[bookmark: _Toc169885217]规划范围分为镇域和历史镇区两部分。镇域范围为行政辖区全部国土空间，总面积为63.24平方公里。历史镇区（古镇）范围为历史遗产相对密集的片区和周边必须控制的地段，总面积为31.18公顷。
规划期限为2023-2035年，规划基期年为2022年，规划目标年为2035年。近期为2023-2028年，远期为2029-2035年。
[bookmark: _Toc170910688]第五条 规划原则
（一）真实性原则
保护历史文化遗产的真实历史原物，保护它所遗存的全部历史信息。
（二）完整性原则
保护历史文化遗产及其周边的历史环境和整体风貌，注重城镇空间、历史和价值的整体性，注重村落城镇与水系生态基底的整体性。
（三）系统性原则
根据历史文化遗产的脉络和类型进行分类保护，强化其文化内涵和内在联系，形成体系鲜明、相互补充的历史文化遗产体系。
（四）可持续性原则
协调保护和利用的关系，在不影响历史文化遗产、保障民生的前提下，延续历史功能和传统的使用方式，延续城镇发展脉络、传统文化和生态环境，保持人与自然和谐相处的生产生活方式。
[bookmark: _Toc169885218][bookmark: _Toc170910689]第六条 适用范围
本规划是罗洪镇国土空间规划体系的重要专项规划。本规划有关历史文化保护的刚性要求应纳入隆回县罗洪镇国土空间总体规划，并在详细规划中进行深化落实。
本规划中所提出的保护要求适用于罗洪镇域范围内的文物保护单位、文物保护点、传统街巷、建议历史建筑、传统风貌建筑历史环境要素的保护和非物质文化遗产的保护。

[bookmark: _Toc6572]
[bookmark: _Toc170910690]第二章 保护框架
[bookmark: _Toc169885220][bookmark: _Toc170910691]第七条 历史文化价值与特色
（一）历史价值
罗洪历史悠久，小坳遗址的发现证实早在新石器时代就有人类在此繁衍生息，吴宝鼎元年（公元266年）分昭陵置高平县，1951年划归隆回管辖。近代舆地学的基人邹汉勋，中国彩色地图铜板印刷的创始人邹代钧；毛泽东的国文老师袁吉六都出生于此。有邹汉勋故居、袁吉六墓、欧阳氏贞洁牌坊3处省级文物保护单位，1处市级文物保护单位和2处县级文物保护单位。宅院文化、农耕文化、梅山文化在罗洪镇闪耀光芒。
（二）科学价值
历史文化名镇对于科学研究的价值是多领域的，当前重点研究的学科有建筑学、规划设计、人文地理、景观生态、旅游管理等，另外在经济、历史、民俗、风土、人情、文学艺术、哲学、人类学及社会学等领域也逐渐显现出重要的科学研究价值，而且这些不同方面的研究通常是相互穿插、彼此关联着进行的。
（三）艺术价值
罗洪保留了一系列非物质文化遗产，邹氏舆地世家演绎出农村“耕读传家”这种区域文化辉煌，当地民俗舞龙灯、唱土地、庆媒人及贴门神、挂八卦、走无常等梅山文化特色突出。境内生产的“春溪玉液”糯米酒于1995年荣获中南六省食品博览会金奖，糯米水酒一直盛名不衰；糯米糍粑、红心地瓜是外地食客喜好的食品；制作的水豆腐白嫩、润滑、可口，也成为外来客必点的一道名菜。
（四）社会价值
[bookmark: _Toc169885221]罗洪因其独特的历史文化价值成为梅山文化资源的重要组成部分，是历史、文物、艺术、民俗等知识的教育场所，有益于提高公众的文物保护意识和艺术鉴赏水平。罗洪历史镇区及其整体环境的合理利用及充分展示，将对地方的文化、经济发展和生态保护产生积极的促进作用。
[bookmark: _Toc170910692]第八条 历史文化特色
罗洪镇历史文化底蕴深厚，小坳遗址的发现证实早在新石器时代就有人类在此繁衍生息。邹汉勋、邹代钧、袁吉六都出生于此。有3处省级文物保护单位，1处市级文物保护单位和2处县级文物保护单位。宅院文化、农耕文化、梅山文化在罗洪镇闪耀光芒。老屋宅院、梁家宅院、新道正堂、老道正堂、肖家宅院、双井宅院、田凼宅院、木兰宅院等传统宅院独具特色。望云路、汉勋路、谭冲街、永固路。这些街道历史年代久远。罗洪水酒、百页书、罗洪豆腐、糯米灌肥肠、罗洪糯米糍粑、罗洪红心地瓜干、罗洪三合汤等传统特色美食远近闻名。因此无论是在物质形态还是在非物质文化遗存上都值得保护。
[bookmark: _Toc169885222][bookmark: _Toc170910693]第九条 名镇特色保护要素
（一）自然环境要素
保护与罗洪传统格局相互依存的自然景观和环境。
（二）人工环境要素
保护罗洪历史镇区、历史环境要素及文物古迹。
（三）人文环境要素
保护罗洪世代相传，并视为其文化遗产组成部分的各种传统文化表现形式，以及与传统文化表现形式相关的实物和场所。



[bookmark: _Toc170910694]第三章 镇域保护规划
[bookmark: _Toc169885224][bookmark: _Toc170910695]第十条 保护结构
[bookmark: _Toc169885225]构建“一山、两河、一区、多点”的镇域总体保护结构。
一山：即望云山，望云山是隆回县东北部生态屏障，也是罗洪镇的重要生态屏障。
两河：即春溪河与孟公河道。春溪河发源于望云山，从北至南流经罗洪镇域，孟公河发源于采莲村黄沙江，从南至北流入新化槎溪半山水库。
一区：即罗洪历史镇区。包含自然山水、不可移动文物、建议历史建筑、历史环境要素等多种遗产资源。
多点：点指遍布镇域的历史文化要素，主要包括不可移动文物、建议历史建筑、古桥、古巷、古河道、古树名木等。
[bookmark: _Toc170910696]第十一条 自然山水环境保护
（一）山体保护
保护镇域北部隆回县东北部望云山生态屏障及周边的其他山体，保护历史镇区的熊掌山、后唐背山、杨子山等自然山体。
不得破坏山体自然样貌，应加强绿化，维护山体自然植被和景观，为历史文化名镇提供良好的景观背景。
近期拆除严重影响山体形态的建筑。对持有双证（即房产证和土地证）的有合法齐全手续的建筑，如因年久失修需重建的，原则上近期原址原规模重建，但不得影响山体景观，待条件成熟后远期迁出。
山体植被保护以封山育林为主，可适当结合人工干预，诱导植被正向演替更新，形成稳定的群落结构和顶级群落。按照适地适树的原则，尽量选用乡土树种。
（二）水体保护
重点保护春溪河、孟公河及罗洪渠等河渠。保持现有水体规模，不得随意改变溪流的线型走向、河流截面。定期进行疏通、清淤。在生态环境得到改善的基础上进行滨水景观设计，有条件的河段沿河建设休闲人行道和观光栈道，河两岸发展生态旅游、观光农业、文化产业等功能。保护滨水林木，加强沿河绿化，增加林木的覆盖率。重视河道水体的生态格局保护，防止天然河道水体因人为因素遭到破坏。
不得向河渠倾倒垃圾，生活污水和工业污水未经处理不能直接排放至水体内。从污染的源头出发，控制一切可能造成水体生态格局破坏的行为。
（三）农田的保护
保护对象为永久基本农田和一般农田。
保护要求：严格保护农田、耕地的用地性质、规模和边界，禁止占用永久基本农田进行建设，尽量少占耕地进行非农建设，保护名镇外围的田园风光。
[bookmark: _Toc169885226][bookmark: _Toc170910697]第十二条 不可移动文物保护
保护邹汉勋故居、袁吉六墓、邹门欧阳氏坊3处省级文物保护单位，邹代钧墓1处市级文物保护单位和东关桥、湘西雪峰山会战旧址—高祝峰抗日战壕2处县级文物保护单位以及铺仗山唐墓、老庙桥、寨坳山唐墓3处文物保护点。
（一）保护范围
保护范围最终以文旅广体部门公布的范围为准。
邹汉勋故居：保护范围为东、南、西至故居外墙外各10米，北至故居外墙外15米。建设控制地带为东、南至故居外墙外100米，西、北至故居外墙外50米。
袁吉六墓：保护范围以墓外缘为起点，四向各至30米处。建设控制地带为四向各至保护范围外100米处。
邹门欧阳氏坊：保护范围以牌坊石基为起点，四向各至30米处。建设控制地带为四向各至保护范围外30米处。
邹代钧墓：保护范围以墓外缘为起点，四向各至50米处。建设控制地带为自保护范围起四向各外延100米处。
东关桥：保护范围以桥基为起点，四向各至30米处。建设控制地带为四向各至保护范围外50米处。
湘西雪峰山会战旧址—高祝峰抗日战壕：保护范围以战壕为起点，四向各至20米处。建设控制地带为四向各至保护范围外30米处。
铺仗山唐墓：保护范围以墓外缘为起点，四向向各20米。建设控制地带为四向各至保护范围外30米处。
老庙桥：保护范围以桥基为起点，四向各至30米处。建设控制地带为四向各至保护范围外50米处。
寨坳山唐墓：保护范围以墓外缘为起点，四向向各20米。建设控制地带为四向各至保护范围外30米处。
（二）保护措施
将已批准的文物保护范围和建设控制的保护控制要求纳入详细规划，同时加强文物管理信息化，将文物保护范围与建设控制地带纳入国土空间规划管理“一张图”。
逐步开展各级不可移动文物本体修缮和历史环境整治工作，落实文物保护专项资金。重点推进非国有文物保护工作，完善落实非国有文物保护管理责任人，优化非国有文物修缮保护常态化补助机制。加快政策制定，引导政府、企业、社会力量等参与文物保护单位的活化利用。
核心保范围文物本体的修缮依照《中华人民共和国文物保护法》及《中华人民共和国文物保护法实施条例》的要求进行严格保护，遵循“不改变原状”的原则。保护范围内禁止新建任何与文物无关的建设项目，不得改变和破坏历史上形成的格局与风貌，任何为文物本体的修复、配套而进行的建设工程，必须经文旅广体部门审核、批准后才能进行。文物建设工程，必须经文旅广体部门审核、批准后才能进行。文物保护单位原则上必须原址保护。只有在发生不可抗拒的自然灾害或因重大建设工程的需要，使迁移保护成为唯一有效的手段时，才可以依法经过批准后，实行原状迁移，异地保护。
建设控制地带内不得建设危及文物安全的设施，不得修建其形式、高度、体量、色彩与文物保护单位的环境风貌不协调的建筑物和构筑物。
规划实施时，应对文物保护单位进一步现场踏勘，核实位置、保护范围和建设控制地带。本规划关于文物保护单位的位置、保护范围和建设控制地带与文物行政主管部门如有不一致的，应以文物行政主管部门核实的为准。
[bookmark: _Toc170910698]第十三条 建议文物保护点
建议将曾氏宗祠、下罗洪村古驿道、唐冲断塔列为不可移动文物，按照不可移动文物的保护范围和保护措施进行保护。
[bookmark: _Toc170910699]第十四条 建议历史建筑
建议将老屋宅院、梁家宅院、新道正堂、老道正堂、肖家宅院、双井宅院、田凼宅院、木兰宅院、邹天亮老宅等9处宅院列为历史建筑名录。
（一）保护要求
以现状建议历史建筑本体及其院落为界，划定建议历史建筑保护范围。
建议历史建筑应尽可能实施原址保护。因严重损毁难以修复或者因公共利益确需拆除的，应当经先住建会同、文旅广体、自然资源等部门组织专家论证、制定补救措施后，报省住房与建设及省文物局批准，在实施过程中做好建议历史建筑的详细测绘、信息记录和档案资料保存工作，并及时报送市城建档案馆。
建议历史建筑的外部风貌、特色结构、建筑的价值构件、建筑色彩、建筑高度和历史环境要素不得改变。对建议历史建筑进行外部修缮装饰、添加设施或者改变使用性质的，应当编制修缮方案，报县住建、文旅广体、自然资源等部门批后，依法办理相关手续。修缮方案实施须委托具有相应资质的专业设计、施工单位，并在使用性质、高度、体量、立面、材料、色彩等方面与建议历史建筑相协调，不得改变建议历史建筑周边原有的空间景观特征，不得影响建议历史建筑的正常使用。
严格控制在建议历史建筑上设置户外广告、牌匾、空调、霓虹灯、泛光照明等外部设施。宜对建议历史建筑进行结构加固和内部使用空间改造，以满足建筑保护和合理利用的需求。在建议历史建筑的保护范围内进行建设活动，应当符合建议历史建筑保护规划和国家、省相关法律法规。
[bookmark: _Toc169885229][bookmark: _Toc170910700]第十五条 历史环境要素
[bookmark: _Toc169885230]（一）关公庙牌楼
保护范围：为东以牌楼屋顶外沿向东延伸3米为界；西以牌楼屋顶外沿向西延伸3米为界；南以牌楼屋顶外沿向南延伸5米为界，北以牌楼屋顶外沿向北延伸5米为界。
建设控制地带：以保护范围为界，东延伸14.5米，西延伸19米，南延伸18米，北延伸18米。
保护措施：对建筑外墙、梁柱、地面等材料进行加固和修复。也可以采取一些保护性措施，如建造雨棚、防护栏杆等，以有效保护建筑材料不受风雨侵蚀。
（二）命书桥
保护范围为以桥基为起点，四向各至30米。
建设控制地带为四至向保护范围外50米。
保护措施：包括增强人民的保护意识、桥墩的加固与修复、桥面的保养与修复、对周边环境进行保护与治理等。
（三）古树名木
保护镇域范围所有的古树名木。保护树木本体及其周边环境，不得砍伐，保持树木必要的生长范围和环境。古树名木周边进行建设时，应将古树名木作为重要设计要素予以保留，不得随意搬迁。将古树名木结合园林和广场展示，并通过文字说明等方式展示其历史文化价值。实行分级管理，充分挖掘镇域内未登记古树名木，建立和完善档案资料，统一挂牌，建立具有针对性的保护制度。
[bookmark: _Toc170910701]第十六条 传统文化
罗洪镇传统文化保护内容包括耕读文化、梅山文化、罗洪水酒、百页书、罗洪豆腐、糯米灌肥肠、罗洪糯米糍粑、罗洪红心地瓜干、罗洪三合汤等。
（一）保护措施
成立传统文化保护小组，聘请有关专家组成专家委员会指导传统文化保护和利用工作逐步建立起比较完备的、有中国特色的传统文化保护制度，使中国珍贵、濒危并具有历史、文化和科学价值的传统文化得到有效的保护，并得以传承和发扬。
动员老艺人带徒学艺，确保老技艺传承。完善传承保护机制，壮大传统文化项目传承人队伍，把传统文化项目传承人的扶持经费列入市县两级财政预算，并逐年提高，以解决他们的后顾之忧。鼓励各级职业技术学校优先聘请优秀传承人为专职或兼职教师。加大对传承接班人的选拔和培训力度，构筑人才发展平台，提升知名度和竞争力。建立和完善传统文化传承的长效管理机制，明确传承人传艺的权利和义务，确保人才的延续。
政府出资与多渠道筹集经费，用于传统文化保护工作。政府应充分发挥在传统文化保护工作的主导作用，在加大对传统文化保护投入的同时，重点支持和鼓励文旅广体部门创新传统文化资金的筹集机制，改变单纯依靠财政投入的做法。积极探索企业公司等经济实体参与、介入传统文化保护与传承的机制，引导经济实体募捐成立传统文化保护基金，尝试传统文化项目冠名权有偿转让，鼓励经济实体对接传统文化项目，鼓励经济实体兴建传统文化博物馆，用传统文化项目充实和亮化企业文化。
加强宣传教育，提高对传统文化的保护和利用意识，使更多的各界人士加入到传统文化保护工作。宣传、文旅广体等部门要充分利用媒体、网络以及街头的宣传橱窗，大力宣传滩头镇传统文化项目。通过举办丰富多彩的群众活动，切实增强全社会的传统文化的保护意识，营造公众积极参与传统文化保护的社会氛围，优化传统文化传承、发展的文化生态环境。
（二）保护与传承方式
博物馆保护方式：可考虑建立博物馆来收藏整理地方物质与传统文化的资料，一些面临失传的传统文化应通过录音录像的方式保存下来，通过博物馆的展览、播放让人们认识了解这一文化现象与存在。
家庭传承方式：一些个体技艺类的传统文化传承用家庭传承方式是最有效的，文旅广体部门可采取生活补贴、收购收藏等方式进行鼓励，也可将一些手工艺术传统进行评定等级，以区别对待，有市场前景的手艺项目可以让其办班招生，使地方手工艺品走向市场、社会。
长效保护机制方式：由政府部门对重要传统文化进行认定、统一编号的激励措施，并记录在案，公之于世。对传统风貌建筑艺术而言，可举行传统民居艺术大赛，吸引国内外游客来参观，对被政府认定为保护单位的民居，政府可给予主人资助，定期由专业技工指导修缮保护。
整体人文生态保护：任何一种民间艺术形式都产生于一定的文化生态之中，活在一定地域里，保护某一艺术形式，要尽可能地保护与其相关的生态元素，使其成为地方文化遗产的一项代表作。
数字化与网络传承方式：地方文化遗产除了博物馆展览与活态表演，以及教育等方式的传承，用数字化、网络化进行保护与传播是最有效的途径。无论是文字图片还是音乐影像都可以借助网络实现全球超越时间空间的资源共享。
表1 罗洪镇镇域保护要素一览表
	资源类型
	名称

	自然环境要素
	地形地貌
	镇域北部隆回县东北部望云山生态屏障及周边的其他山体，熊掌山、后唐背山、杨子山等自然山体

	
	河渠
	春溪河、孟公河及罗洪渠河渠

	
	植被
	自然山林

	
	保护格局
	“一山、两河、一区、多点”

	人工环境要素
	文物保护单位
	邹汉勋故居、袁吉六墓、邹门欧阳氏坊、邹代钧墓、东关桥、湘西雪峰山会战旧址—高祝峰抗日战壕

	
	文物保护点
	铺仗山唐墓、老庙桥、寨坳山唐墓、曾氏宗祠（建议）、下罗洪村古驿道（建议）

	
	建议文物保护点
	曾氏宗祠、下罗洪村古驿道、唐冲断塔

	
	传统街巷
	望云路、汉勋路、谭冲街、永固路

	
	建议历史建筑
	老屋宅院、梁家宅院、新道正堂、老道正堂、肖家宅院、双井宅院、田凼宅院、木兰宅院、邹天亮老宅等9处宅院

	
	历史环境要素
	关公庙楼牌、命书桥、古树名木

	人文环境要素
	传统文化
	耕读文化、梅山文化

	
	民间技艺
	罗洪水酒、百页书、罗洪豆腐、糯米灌肥肠、罗洪糯米糍粑、罗洪红心地瓜干、罗洪三合汤等





[bookmark: _Toc170910702]第四章 历史镇区保护区划
[bookmark: _Toc169885232][bookmark: _Toc170910703]第十七条 保护区划原则
（一）保持历史文化遗产的真实性与完整性；
（二）保持历史文化遗产历史环境的真实性与完整性；
（三）满足历史文化遗产安全防护的要求；
（四）满足景观观赏和价值展示的要求；
（五）考虑可界定性和实施管理的需要，考虑产权归属及进行管理或调整的可能。
[bookmark: _Toc169885233][bookmark: _Toc170910704]第十八条 核心保护范围划定与管控措施
（一）范围划定
核心保护区范围为汉勋路、望云路、永固街、谭冲街两侧历史遗产相对密集的片区，总面积6.23公顷。
（二）保护要求
[bookmark: _Toc169885234]不得占用保护规划确定的绿地与开场空间用地、河湖水系、道路等建设永久性建筑；不得修建生产、储存爆炸性、易燃性、放射性毒害性、腐蚀性物品的工厂、仓库等。禁止在文物保护单位上刻画、涂污。对核心保护范围内的建筑物、构筑物，应采取分类保护措施。除必要的基础设施和公共服务设施外，不得进行新建、扩建活动。符合历史风貌特色的局部小地块更新应通过专家论证和相关程序。
新建、扩建的必要的基础设施和公共服务设施和局部小地块更新，应与历史风貌相协调，县自然资源主管部门核发建设工程规划许可证、乡村建设规划许可证前，应当征求同级住建、文旅广体部门的意见。
拆除文物保护单位以外的建筑物、构筑物或者其他设施的，应当经县住建会同文旅广体部门批准。
[bookmark: _Toc170910705]第十九条 建设控制地带划定与管控措施
（一）范围划定
是指历史镇区范围内除核心保范围的其他地区，面积为24.95公顷。
（二）保护要求
[bookmark: _Toc169885235]新建、扩建、改建建筑的高度、体量、色彩、材质等应与核心保范围相协调。新建设项目不得破坏原有格局与景观风貌。
各种修建性活动应在住建、文物、自然资源等有关部门指导并审批同意下才能进行。
格局风貌、街巷、建构筑物、院落、古树名木等保护措施应符合保护范围内专项保护控制要求。
建设控制地带内整治更新应有计划、分阶段进行，避免大拆大建。
建筑风貌的引导主要针对整治改造类和新建建筑类，此两类建筑风貌引导的要点应与周边建筑相协调，风格特色应遵循传统建筑的风貌特色。
[bookmark: _Toc170910706]第二十条 环境协调区划定与管控措施
（一）范围划定
为保护和协调历史镇区风貌环境的完整性，在建设控制地带之外划定环境协调区，着重保护与城镇发展密切的建设风貌及协调周边自然风貌及城镇建设风貌，面积为79.64公顷。
（二）保护控制要求
[bookmark: _Toc169885236]保护熊掌山、后唐背山、杨子山等自然山体春溪河、罗洪渠等水体、农田的自然形态，不得改变，不得填埋；定期治理，改善周边环境，防止污染。
新建建筑应在尺度上与传统风貌一致，必须保持并延续肌理和空间格局。不得破坏原有传统风貌格局及自然水系的肌理，在建筑布局、高度、形式、结构、体量、风格色彩等方面应与传统风貌区建筑协调，并保证周边山体、农田视线通廊的通畅性。
[bookmark: _Toc169885237][bookmark: _Toc170910707]第二十一条 建筑高度与风貌控制
[bookmark: _Toc169885238]对核心保护区、建设控制地带和环境协调区内新建、改建、扩建等建筑的檐高度进行严格控制。
各级文物保护单位、尚未核定公布为文物保护单位的登记不可移动文物及建议历史建筑保持其原有建筑高度不变。
核心保护区严格控制建筑高度，汉勋路、望云路两侧新建建筑限高10米，谭冲街、永固路两侧新建建筑限高14米。
建设控制地带住宅新建建筑高度控制在14米以下，层数不超过4层；沿街商业用地等新建建筑高度控制在10米以下，层数不超过3层；文化用地、体育用地、中小学用地建筑高度控制在10米以下，不超过3层。
环境协调区新建建筑高度以罗洪镇开发边界内详细规划为依据，建筑高度控制主要考虑视线景观影响和整体风貌协调。
[bookmark: _Toc170910708]第二十二条 建筑分类保护与整治
保护与整治措施包括保护、修缮、改善、保留和整治改造五类。
（一）保护
对已公布为文物保护单位的建筑和已登记尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物的建筑，依据文物保护法严格保护。对建筑残缺损坏的部分进行修缮，对建筑整体进行日常的维护保养，防护加固。
措施一：完全保持原状；
措施二：略加修缮，包括清洗、粉刷、增设保护设施等措施。
（二）修缮
对建议历史建筑进行修缮。
措施一：对建筑残缺损坏的部分进行修缮，对建筑整体进行日常的维护保养，防护加固。
措施二：拆除建筑院落中的搭建或违章新建部分，恢复其历史格局。原则是“只修不建，修旧如故”。
（三）改善
对于传统风貌建筑，应保持和修缮外观风貌特征，特别是保护具有历史文化价值的细部构件或装饰物，其内部允许进行改善和更新，以改善居住、使用条件，适应现代的生活方式。
措施一：进行修整，恢复损毁的部分，修补残缺的部分。修整的原则是修旧如旧、只修不建，尽量修复到早期原貌。包括外立面修补，结构、屋顶、墙体维修等。
措施二：修复重建，利用原有建筑框架，参考周围传统建筑形式，根据整体风貌协调要求，对建筑立面、内部进行全面修缮、设计。包括内部改善、增加立面细部装饰等。
（四）保留
对于与保护区传统风貌协调的其他建筑，其建筑质量评定为“好”的，可以作为保留类建筑。
措施：对保留建筑优化其内部结构使用功能，对风貌的优化要与传统风貌建筑或建议历史建筑风貌相协调。
（五）整治改造
对那些与传统风貌不协调或质量很差的其他建筑，可以采取整治、改造等措施，使其符合历史风貌要求。
措施一：对其屋顶、立面、构建进行整治，使其与传统风貌相协调。
措施二：改建的建筑色彩不宜过于鲜艳和突出，提取传统建筑的典型色彩类型。材料上选择地方乡土材料等。
具体建筑的保护与整治方式详见说明书附表1。
[bookmark: _Toc169885239][bookmark: _Toc170910709]第二十三条 重点地段整治
将罗洪老街片区、汉勋路两厢2处具有代表性的传统街巷片区作为重点地段，完善整治规划设计。重点地段的整治关注于形成传统街巷整体风貌的各种因素如：沿街建筑立面、石板路面、建筑空间等，以及其相互之间的协调关系，改善视觉景观质量，调整部分建筑的功能关系，以完整的保存历史文化名镇的原有风貌。
（一）汉勋路两厢
以传统建筑风格为基调，沿街建筑立面体现出简洁和古朴的特征，修缮传统风貌建筑，对其他建筑进行立面改造；保持现有街巷的线性、宽度，利用空隙地段进行绿化，增加庭院绿化，优化人居环境，鼓励居民种植花卉、植物；对邹汉勋故居进行修缮和环境整治，利用邹汉勋故居作为“中国舆地世家”陈列馆；将邹汉勋故居后的菜地进造成为耕读文化园；利用现有传统风貌建筑建设罗洪水酒（地窖酒）工艺展示点、传统美食工艺点、竹制品工艺展示点、沿街建筑可做零售、文化体验等商业业态。店铺室内设计或陈设也遵循传统方式，沿街建筑外立面富有装饰性。
（二）罗洪老街片区
罗洪老街片区现存大量的传统风貌建筑，保留了较好的传统格局和历史风貌，具有保护和整治的意义。
以传统建筑风格为基调，沿街建筑立面体现出简洁和古朴的特征，修缮老屋宅院、肖家宅院、双井宅院等传统风貌建筑，对其他建筑进行立面改造；保持现有街巷的线形、宽度，更换水泥路面，重新铺设不规则青石板；拆除临时搭建的房屋，利用空隙地段进行绿化，增加庭院绿化，优化人居环境，鼓励居民种植花卉、植物；利用现有传统风貌建筑建设罗芳水酒（地窖酒）工艺展示点、梅山文化展示馆、耕读文化展示馆；拆除严重影响交通通行和古镇风貌的建筑。沿街建筑可做零售、休闲娱乐、茶室、小吃、文化体验等商业活动。店铺室内设计或陈设也遵循传统方式，沿街建筑外立面富有装饰性。




[bookmark: _Toc170910710]第五章 历史镇区设施及环境改善规划
[bookmark: _Toc169885241][bookmark: _Toc170910711]第二十四条 用地布局优化建议
（一）建议将罗洪镇人民政府迁至罗洪中学，解决镇政府办公用房紧缺和停车空间不足的问题，新的镇政府兼具有游客集散接待功能。将现在罗洪镇人民政府用房置换为政府工作人员宿舍。
（二）建议通过场地微改造的方式，对破旧房屋、杂屋和菜地进行整治，插入式增加绿地和开场空间用地。
（三）建议将永固路与望云路交叉口东北角地块改为广场用地，用作罗洪文化广场，展示罗洪的历史文化。
（四）建议将邹汉勋故居后的菜地改造成为耕读文化园，展现罗洪颇具影响的耕读文化
（五）建议将永固路、望云路及谭冲路两侧的居住用地置换为文化用地，适应罗洪镇未来文化遗产的保护传承与旅游业的发展。
[bookmark: _Toc169885242][bookmark: _Toc170910712]第二十五条 公共服务设施规划建议
[bookmark: _Toc169885243]（一）将永固路与望云路交叉口东北角地块改为广场用地，用作罗洪文化广场，展示罗洪的历史文化。
（二）将邹汉勋故居后的菜地进行改造成为耕读文化园，展现罗洪颇具影响的耕读文化。
（三）建议将罗洪镇人民政府迁至罗洪中学，解决镇政府办公用房紧缺和停车空间不足的问题，新的镇政府兼具有游客集散接待功能。
（四）建议在邹汉勋故居西南侧规划一处游客集散中心，提升罗洪的游客接待能力。
（五）规划建议在望云路、谭冲街、永固路、汉勋路据罗洪镇文旅产业额发展，适当增加文化创意类的文化设施以及旅游餐饮、旅游住宿、旅游购物等设施。
[bookmark: _Toc170910713]第二十六条 公用设施规划
（一）规划结合罗洪镇人民政府驻地远期水厂的建设，对供水管网进行改造，提高供水水压，保障用水安全。
（二）规划结合罗洪文化旅游产业的发展，建议对汉勋路两厢、谭家冲等区域排水系统进行改造，疏通下水道，提升古镇的环境容量。
（三）规划期结合产业发展和居民生活条件，适当提升有关变压器容量，增加光交接箱数量。条件成熟时，将架空电力通信线埋地。
（四）建议到规划期末历史镇区实现天然气供热，气源为天然气，气化率达到90%以上。
（五）规划建议根据150米服务半径新增公共厕所6座，6座公共厕所分别位于规划耕读文化园、罗洪广场、双井宅院、老屋宅院、老道正堂、新道正堂、在历史镇区配备一台小型垃圾清运车，日收集一次。根据具体需要，优化垃圾收集点的布局。
[bookmark: _Toc169885244][bookmark: _Toc170910714]第二十七条 综合交通规划
（一）保护好永固路、谭冲路、汉勋路现有的线型及路幅宽度，对其进行沥青路面铺设改造，对望云路铺设青石板路面。对一些泥泞破旧的小巷道进行块石铺筑。
（二）对核心保护区内石阶铺地缺失的街、巷根据原有铺装的材料及方式铺砌补齐。规划保留街道曲折和多变的线形，保护街巷中的古树、小广场等节点，保持其整体景观风貌特色。
（三）建议在规划镇人民政府游客接待中心规划集中停车场面积为4500平米，容纳150当量小汽车，在邹汉勋故居西南侧结合游客服务中心规划1000平米停车空间，解决历史镇区现状停车难的问题，提升罗洪镇旅游接待能力。
[bookmark: _Toc169885245][bookmark: _Toc170910715]第二十八条 标识系统规划
（一）规范历史镇区的路名、路牌、路标，建筑物名称、门牌号等定位标示系统；
（二）设置清晰、明确的交通指示系统；
（三）文明提示系统分为二级。一级文明提示系统提示人们需要遵守的行为规范、政府公告、政务信息等内容。二级文明提示系统是对街区居民的行为规范、街区信息等内容进行标识。
（四）户外广告的设置位置和形式应与建筑物外立面、城镇景观密切相关。户外广告应符合罗洪镇有关管理要求，与建筑和周围环境和谐统一，兼顾白天美化、夜间亮化的视觉效果，并满足安全要求。
[bookmark: _Toc169885246][bookmark: _Toc170910716]第二十九条 消防规划
[bookmark: _Toc169885247]（一）划定防火分区，明确重点防火单位
将历史镇区核心保护范围划定为一级防火区，其他区域划定为二级防火区。一级防火区内的木结构或砖木结构建筑在更新改造过程中，首先应该考虑防火问题，尽可能采用防火建筑装饰材料或对建材进行防火阻燃处理，提高建筑物防火、耐火等级。重点防火单位安装室内防火报警器，完善防火技术设施。
（二）设置应急避难场所
在历史镇区结合规划绿地、广场等开敞空间设置应急避难场所，应急避难场所应保证全天候开放，且不得堆放杂物或改作他用。在巷道设置指示路牌，以便火灾时游客迅速、顺利疏散。
（三）增加消防设施
在不能满足消防通道要求的巷道和传统砖木结构建筑集中的地段，设置干粉灭火器和其他消防设施。同时把历史镇区内部古井、蓄水池和周围水系作为发生火灾时的临时取水点。
（四）设置消防设施和设备
在村民家中推广“独立火灾感应探测报警器”，提高村民自救自防意识。近期规划区内根据实际情况采取分散布点、重点消防的措施，设置水池、水缸和灭火器材等消防设施和设备。
沿道路系统布置消防管网及设置室外消火栓。考虑景观要求，室外消火栓采用地下式，间距120米，室外消火栓设置明显标志，便于消防人员使用。考虑对的重要建筑和消防车扑救有困难的局部地带，消火栓加密，间距为60米。
保护范围内的所有建筑必须全部配置手提式灭火器。灭火器为磷酸铵盐干粉，灭火器为2公斤/具，两具一组，每组灭火器的保护半径为10米；建筑内的厨房等使用明火处应加设水缸，沙堆等紧急灭火设施。
（五）普及消防安全
对于重点消防地区，充分发动当地居民进行自防自救，定期进行居民消防意识教育与消防知识培训，每户应配备小型灭火器等灵活有效的灭火装置，坚决清除私拉电线、室内不合理布局等一切火灾隐患。建立村一级的义务消防队，完善消防设施的配置，组织培训村内护林防火人员兼任村庄防火安全员，实行村内防火管理责任制。
（六）加强消防安全管理
在重要害场所设置“禁止烟火”标志。在指定地点进行点灯、烧纸、焚香等宗教活动，配备灭火设施，并设专人看管或采取值班巡查措施。在保护建筑内安装电灯或其他电器设备，必须经文物管理部门和公安消防部门批准，并严格执行电气安全技术规程。定期组织防火安全检查，及时排除火灾隐患。安排古建筑保护所需要的兼职消防安全员。
[bookmark: _Toc170910717]第三十条 防洪规划
历史镇区防洪规划主要针对春溪河与罗洪渠。加强防洪堤的建设，使之满足20年一遇洪水标准。同时对河渠进行整治，增加其排水、蓄水能力，减少洪水危害。规划在历史镇区主次干道两侧设置明排水沟，以保持排水的畅通。加强水土流失治理，减小熊掌山、后唐背山、杨子山山洪灾害的发生，削减暴雨时洪峰流量。同时要保持泄洪系统的畅通，防止暴雨时外围水系大规模涌入历史镇区内部。
[bookmark: _Toc169885248][bookmark: _Toc170910718]第三十一条 地质灾害防治规划
应避开可能发生的各类地质灾害区进行建设。在工程地质评价专项研究的结论上对山脚地带进行建设避让。
[bookmark: _Toc169885249][bookmark: _Toc170910719]第三十二条 抗震规划
重大建设工程和可能发生严重次生灾害的建设工程应按照《防震减灾法》的相关规定进行地震安全性评价，并按照经审定的地震安全性评价报告所确定的抗震设防要求进行抗震设防。城镇、人口集中居住区、学校、医院、风景名胜区、文保单位和基础设施作为地质灾害的防护重点。



[bookmark: _Toc170910720]第六章 历史文化展示与利用规划
[bookmark: _Toc169885251][bookmark: _Toc170910721]第三十三条 展示与利用目标
合理利用罗洪镇历史文化资源，系统展示现有的历史文化价值和内涵，使罗洪镇文化特色在新的建设中得以传承，提升人居环境质量。处理好历史文化遗产保护与城镇社会经济发展的关系，通过历史文化名镇保护来提升城镇的文化内涵和品质，为罗洪镇的旅游发展提供支撑，带动罗洪镇社会、经济、环境的可持续发展。
[bookmark: _Toc169885252][bookmark: _Toc170910722]第三十四条 展示利用结构
[bookmark: _Toc169885253]历史镇区形成“一心一带两片区”的展示利用结构。
一心：即罗洪古镇综合展示中心。包括永固路、望云街、谭冲街等围合成的罗洪老街片区。
[bookmark: _Toc162859695]一带：即春溪河景观展示带。春溪河景观展示带是展示罗洪水域风光和生活风貌的重要窗口。
两片区：即舆地耕读文化展示区和宅院风貌展示区。舆地耕读文化展示区以邹汉勋故居和耕读文化园为核心，展示罗洪镇辉煌灿烂的舆地文化和历史悠久耕读文化。宅院风貌展示区充分利用老屋宅院、梁家宅院、新道正堂、老道正堂、肖家宅院、双井宅院、田凼宅院、田凼宅院等传统院落，植入梅山文化、酿酒文化、耕读文化等传统要素，对建筑风貌进行改造，再现农耕社会罗洪和谐宏大的宅院文化。
[bookmark: _Toc170910723]第三十五条 旅游服务设施规划建议
（一）在邹汉勋故居东南侧规划游客服务中心。
（二）在永固路、谭冲路传统商业街为游客提供具有地方特色的餐饮住宿购物娱乐购物设施。
（三）恢复望云路罗洪老街沿线历史上的一些老字号店铺，并鼓励发展小规模的特色餐饮和家庭客栈及文化创意设计制作等。旅游商品应反映地方文化特色，在档次上要高中低结合，设计精益求精。
（四）结合用地调整、游览线路、景区分布，合理安排公厕、垃圾箱、指示牌等旅游基础设施。


 
[bookmark: _Toc170910724]第七章 分期实施规划
[bookmark: _Toc169885255][bookmark: _Toc170910725]第三十六条 近期建设期限
近期规划期限为2023年至2028年。
[bookmark: _Toc169885256][bookmark: _Toc170910726]第三十七条 近期保护与建设内容
（一）物质文化遗产保护
对文物保护单位、传统风貌建筑、传统街巷进行改善、对其他建筑进行整治改造及对风貌冲突特别严重的其他建筑进行拆除搬迁；加强传统街巷、牌坊门楼、古井、古树名木等历史环境要素的维护修缮，保持良好的历史镇区的风貌环境。
（二）非物质文化遗产保护
收集流散于民间的零散文物及各类图片、文字史料，整理出版全面介绍罗洪历史文化的学术专著和介绍性小册子，寻访了解名镇相关历史的老人，收集口头流传的有关名村历史的资料，并把这些编写成文字资料，建立档案。
（三）近期主要建设项目
包括对永固路、汉勋路、谭冲路进行白改黑建设；望云路改造；游客服务中心建设；邹汉勋故居修缮；耕读文化园建设；建议历史建筑的修缮与认定挂牌；绿地开敞空间植入等。
[bookmark: _Toc169885257][bookmark: _Toc170910727]第三十八条 近期建设资金估算
近期建设项目分为公共与基础设施建设、建筑保护与更新、公共场地建设及环境修复整理四大类，总投资估算1013.8..万元。
[bookmark: _Toc169885258][bookmark: _Toc170910728]第三十九条 远期实施规划
远期规划年限为2029-2035年。全面修复历史镇区核心保护区所有传统风貌貌建筑和历史环境，完成历史镇区内部环境整治，基础设施和安防设施基本完成建设并投入使用；历史镇区旅游线路及旅游服务设施建设基本完成并投入运营


 
[bookmark: _Toc170910729]第八章 规划实施与管理建议
[bookmark: _Toc169885260][bookmark: _Toc170910730]第四十条 建立健全名镇保护规章制度
（一）以规划文本为依据，发布符合罗洪名镇保护特点的保护管理办法等规章制度，对名镇进行严格科学管理，加大行政执法力度。
（二）建立有效的监控制度，及时反映和听取社会各阶层的意见和建议，及时掌握并预测保护发展的各种动态，监控名镇保护及发展进程。
（三）制定政府管理政策和各项信息公开制度，在名镇人居环境建设、拆迁改造等重大事项决策时，实行公示和听证制度。
[bookmark: _Toc169885261][bookmark: _Toc170910731]第四十一条 加强名镇保护的领导机制
（一）建立名镇保护委员会，请罗洪镇党委书记或镇长担任主任，配备稳定、能力强的管理队伍，将名镇保护作为政府的重要工作，重点抓，经常抓。
（二）建立名镇保护开发公司，理顺体制，大胆创新，走“政府强势主导与市场有效运作相结合”的路子。
[bookmark: _Toc169885262][bookmark: _Toc170910732]第四十二条 强化群众参与的保护机制
（一）强调原住民是名镇保护的主体，尊重和听取当地群众对名镇保护和利用的建议和意见。探索群众及全社会共同参与名镇保护和民居修缮利用的新机制，引导和鼓励群众参与名镇保护投入，改变政府独家唱戏、独立支撑的状况。
（二）增强名镇居民的地方文化认同，强化群众对名镇价值的自豪感和名镇保护的责任感，引发自觉的名镇保护行为，形成群众自律约束、相互监督的良好局面，促进名镇历史文化的可持续发展。
（三）加强与居民的沟通交流，完善基础设施建设，尽量改善群众生活水平。可通过财政补贴等方式鼓励群众按名镇风貌自行修缮住房。
（四）积极引导名镇群众参与旅游发展，适当增加名镇群众在旅游发展中的份额，让他们在名镇保护中获得机会、得到实惠，认识到名镇保护与开发与自己的生活密切相关，增强名镇保护的积极性和主动性。
[bookmark: _Toc169885263][bookmark: _Toc170910733]第四十三条 保护和开发相结合、适度开发旅游
名镇的保护开发及资金筹集工作要推向市场，吸引社会各界参与名镇保护。利用罗洪特有的人文资源发展旅游产业，促使文化资本、社会资本和经济资本有机融合，带动经济结构调整，实现脱贫致富。但应该注意的是，旅游经济的适度发展应是在保护名镇的前提下，在合理的环境容量范围内，避免对名镇造成不可挽回的破坏。


[bookmark: _Toc549][bookmark: _Toc170910734]
第九章 附则
[bookmark: _Toc170910735][bookmark: _GoBack]第四十四条 规划成果
规划成果由规划文本、规划图纸和附件（规划说明书、基础资料汇编等）三部分组成。规划文本和图纸具有同等法律效力。
[bookmark: _Toc170910736]第四十五条 规划强制性内容
本规划按法定程序批准后，成为罗洪镇保护、建设和管理的依据。本文中文字加下划线内容为本规划的强制性内容。强制性内容是对国土空间规划实施进行监督检查的基本依据，违反强制性内容进行建设的，属严重影响国土空间规划行为，应依法进行查处。
[bookmark: _Toc170910737]第四十六条 实施与执行
本规划自批准之日起执行。本规划由隆回县住房和城乡建设局实施，并负责执行和解释。



[bookmark: _Toc170910738]附 表
附表1 罗洪镇不可移动文物及保护范围一览表
	编号
	名称
	保护级别
	类别
	时代
	保护范围
	建设控制地带

	1
	邹汉勋故居
	省级
	近现代重要史迹及代表性建筑
	清
	东、南、西至故居外墙外各10米，北至故居外墙外15米。
	东、南至故居外墙外100米，西、北至故居外墙外50米。

	2
	袁吉六墓
	省级
	古墓葬
	1932年
	以墓外缘为起点，四向各至30米处。
	四向各至保护范围外100米处。

	3
	邹门欧阳氏坊
	省级
	古建筑
	清
	以牌坊石基为起点，四向各至30米处。
	四向各至保护范围外30米处。

	4
	邹代钧墓
	市级
	近现代重要史迹及代表性建筑
	1908年
	以墓外缘为起点，四向各至50米处。
	自保护范围起四向各外延100米处

	5
	东关桥
	县级
	古建筑
	清
	以桥基为起点，四向各至30米处。
	四向各至保护范围外50米处。

	6
	湘西雪峰山会战旧址—高祝峰抗日战壕
	县级
	
	1945年
	以战壕为起点，四向各至20米处。
	四向各至保护范围外30米处。

	7
	铺仗山唐墓
	未定
	古墓葬
	唐代
	以墓外缘为起点，四向向各20米。
	四向各至保护范围外30米处。

	8
	老庙桥
	未定
	古建筑
	清代
	以桥基为起点，四向各至30米处。
	四向各至保护范围外50米处。

	9
	寨坳山唐墓
	未定
	古墓葬
	唐代
	以墓外缘为起点，四向向各20米。
	四向各至保护范围外30米处。





附表2 罗洪镇古树名木统计表
	编号
	中文名
	村（社区）
	小地名
	树龄
	保护级别

	1
	南方红豆杉
	采莲村
	学堂边
	305
	二级

	2
	朴树
	梓木溪村
	茶亭界
	200
	三级

	3
	赤皮青冈
	梓木溪村
	贺金莲屋边
	150
	三级

	4
	檫木
	江塘村
	谷满冲
	120
	三级

	5
	马尾松
	江塘村
	河边
	100
	三级

	6
	枫香
	江塘村
	河边
	100
	三级

	7
	水青冈
	江塘村
	庙背现
	305
	二级

	8
	水青冈
	江塘村
	庙背现
	305
	二级

	9
	白玉兰
	江塘村
	牛寨里
	200
	三级

	10
	朴树
	江塘村
	鹿角寨
	305
	二级

	11
	马尾松
	江塘村
	水口山
	150
	三级

	12
	赤皮青冈
	龙洲村
	剥龙洲
	305
	二级

	13
	锥栗
	龙洲村
	河子坝
	100
	三级

	14
	刺楸
	龙洲村
	河子坝
	100
	三级

	15
	沙梨
	龙洲村
	河子坝
	150
	三级

	16
	马尾松
	龙洲村
	河子坝
	200
	三级

	17
	甜槠
	龙洲村
	河子坝
	305
	二级

	18
	枫香
	龙洲村
	河子坝
	200
	三级

	19
	枳椇
	龙洲村
	枳椇
	305
	二级

	20
	刺楸
	孟公村
	付家
	120
	三级

	21
	小叶栎
	采莲村
	塘头
	200
	三级

	22
	马尾松
	采莲村
	塘头
	100
	三级

	23
	樟树
	采莲村
	塘头
	200
	三级

	24
	枫香
	采莲村
	塘头
	200
	三级

	25
	蓝果树
	采莲村
	塘头
	200
	三级

	26
	银杏
	新回村
	南水山
	505
	一级

	27
	枫香
	中罗洪居委会
	镇政府内
	305
	二级



37
