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一、项目概况
（一）项目基本情况简介。
隆回县公路建设养护中心管养辖区内国省干线及部分县道，总里程为363.694公里。其中，国道64.884公里，省道275.487公里、县道21.34公里，村道1.983公里。国省干线公路管养专项资金700万元, 用于全县所有国省干线公路的公路日常养护、公路绿化、水毁应急抢险、服务区建设、安全生命防护工程等工作。
（二）项目预期达到的经济、政治和社会效益等。
加强公路精细化养护，全力做好公路沿线人居环境“三大行动”；抓好行业安全生产，逐步消除交通“顽瘴痼疾”；积极推进工程项目建设，不断改善公路通行环境。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位、投入等情况分析。
县财政以“隆财建批[2019]21号”文，下达我中心2019年公路养护和建设县级配套资金共700万元。其中：公路日常养护415万元、公路绿化50万元、水毁修复39万元、石背山服务区建设135万元、公路安保工程61万元，年底前全部到位。
（二）项目资金实际使用情况分析。
1、公路日常养护407.99万元。其中：人工费64.48万元、材料费131.83万元、机械使用费54.38万元、设施维护58.02万元、间接费用78.59万元、其他18.80万元、购置养护机械1.89万元。
2、公路绿化50万元。其中：G320线K24.8-25.8樟树246棵、S242线K90-98樟树720棵，共29.84万元；S242线K3-6银杏树304棵、茶树615棵，共20.16万元。
3、公路水毁开支526.25万元。年初计划39万元，年中财政追加300万元、增加因南苏线纳入省“15981”大修项目库恢复路面经费80万元、省补水毁经费40万元、交通局补助50万元。
G320线、S312线、S240线、X052线、X037、X055线等线路2019年度雨季水毁严重，多处路面损毁、挡土墙坍塌、水泥路面板底淘空。水毁灾情发生后，及时组织抢修、恢复公路交通、保证安全通行。
其中：S322线水泥路面恢复65.24万元、X052、X053线桥梁维修30.1万元、S243线涵洞及路面修复45.82万元、六都寨荷田路口修复54.38万元、S240、S242塌方修复及挡土墙修建40.73万元、修筑已损毁公管站房围墙3处24.8万元。
4、服务区建设：石背山服务区建设，支出设计费等前期费用31.08万元，尚未开工，基建工程计划2020年完成。
5、安保工程：2019年对G356线（原S317线）1.9公里、G320线2.55公里、X104线虎形山至小沙江7.34公里隐患路段增设防护栏。已支出9.04万元设计、监理等前期费用，基建工程尚未结账。
（三）项目资金管理情况分析。
我单位公路养护实行公路管理站管理模式，公路日常养护支出由公路养护所负责管理和调配，具体实施由公路管理站负责，实行报账制。工程项目除水毁抢修外实行招标方式确定承做单位，按进度凭监理工程师出具的计量支付文件支付已完工程量的75%，竣工验收后，凭工程结算审计报告预留质量保证金后全部付清。所有资金支付均实行财务会审制度。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析，主要包括项目招投标、调整、竣工验收等情况。
1、公路日常养护，按公路路况视实际需要由公路养护所负责统一就近购置所需的养护用碎石、沥青、划线材料、公管站根据需要经养护所同意购置工具和雇用机械及临时用工人员。
2、公路绿化，2019年2 月20 日通过政府采购公开招标确定由隆回县生态园林有限责任公司中标，2019年4月24日验收G320、S242线公路行道树966 棵；2019年4月8日通过询价采购公开招标确定由隆回县生态园林有限责任公司中标，2019年11月13日验收S242线公路行道树919 棵。
3、公路抢修，因需及时抢通恢复公路通行，时间紧迫，未进行公开招标，直接指定具有施工经验的施工队伍。
4、服务区建设，石背山服务区尚未开工，2019年2月20日与重庆交通大学工程设计研究院有限公司签订测量设计合同，2019年12月17日支付完合同金额288000元。
5、安保工程， X104线虎形山至小沙江7.34公里隐患路段增设防护栏，2019年8月1日通过政府采购公开招标确定由湖南东辉耀建设有限责任公司中标，预付工程款50万元。G356线（原S317线）1.9公里、G320线2.55公里隐患路段增设防护栏， 2019年 8 月2 日通过政府采购公开招标确定由邵阳永恒工程建设有限责任公司中标，预付工程款35万元。
（二）项目管理情况分析，主要包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况。
除因公路小修的特殊性及公路水毁抢修的时效性外，其他工程项目都通过工程立项审批、设计、招标、施工监理等必要的程序，成立项目部，制定各个岗位工作职责。同时单位对每个项目都委派工程技术人员对工程质量、进度、安全和文明施工实施全过程、全方位的现场监督管理，坚持上道工序自检合格后才能进入下一道工序施工，为抓好工程质量，定期召开施工单位、监理人员和建设单位现场管理人员三方碰头会议，对施工中发现的问题及时整改。项目进度款支付，以监理人员出具的计量支付文件为依据。
四、项目绩效情况
主要从项目的经济性、效率性、有效性和可持续性等方面进行量化、具体分析。
（一）项目经济性分析
各个项目加上省补资金后均控制在预算金额以内。
（二）项目效率性分析
各个项目均能在合同规定的时间内完成，质量通过验收达到合格以上，都通过结算审计检查。
（三）项目有效性分析
所有项目都能达到项目预期目标完成程度和资金使用效果。
（四）项目可持续性分析
保障县域内所管养公路安全畅通，为县域经济发展提供强有力的保障，为物流和人员流动提供最佳条件。
五、存在的问题
公路养护投入方面，预算投入不足，机械化养护程度低，难以达到畅、洁、舒、美的养护效果。公路养护材料、人工、运输价格暴涨，养护里程长，大吨位的运输车辆对公路损毁严重，日益增长的运输对公路要求起来越高，公路养护预算投入已难以满足公路日常养护支出的需要。
养护工程方面，公路大中修工程仅靠省财政转移支付部分，地方财政配套资金不能到位，所以公路管理部门只能对公路路面进行大修改善，而大修路段内的属设计范围内的公路边沟维修、需维修更换的标志标牌、安保设施等，未能按设计要求进行实施。
资金到位延迟，对工程进度造成一定影响。如安全生命防护工程、危桥改造工程等，省转移支付资金分批支付，往往工程已完工近1年，后期资金还不能全部到位，造成有拖欠施工队伍工程款现象发生。
六、有关建议
公路日常养护支出是经常性支出，与部门日常运行一样，具有相对稳定性和可预见性。要保证公路发挥正常功能，维持公路的安全通畅，满足经济社会发展，必须有不间断的持续性的资金投入，在物价基本稳定的情况下，每年需投入的经费基本上不会有太大的变动。
建议县财政将日常公路养护所需经费纳入部门预算内，不再作为工程项目走专项预算程序。
公路养护好路率和公路工程质量的提高，实现公路的畅、洁、绿、美的目标和提高公路服务交通能力，离不开强大财力的支撑。目前的公路养护拨入已满足不了交通流量增加、车辆载重加大的通行需求，建议县财政加大公路养护、建设方面的投入，确保公路日常养护所需资金得到保障；足额预算公路水毁抢修、公路大中修、安全生命防护工程、危桥改造等公路养护工程县级财政配套资金，以保证公路养护工程项目按设计标准完成施工。
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