
隆回县成品油零售体系“十五五”行业发展规划（2026—2030）
                 

第一章  成品油零售体系发展面临的形势
[bookmark: _GoBack]一、“十四五”期间发展情况
“十四五”期间，隆回县经济实现量质齐升。至规划期末，全县地区生产总值达350亿元，二三产业增加值占比超87%，地方一般公共预算收入达15亿元；市场主体总量突破10万户，为县域高质量发展夯实了基础。
交通建设方面，至2025年，基本建成120公里高速公路骨架网、500公里国省干线公路网和2800公里农村公路通达通畅网。
成品油零售体系方面，行业进一步规范发展。《隆回县成品油零售体系“十四五”发展规划（2021-2025）》经批准纳入全市总体规划。截至2025年底，县商务局对前期规划确认文件进行了清理，共有8个已批加油站规划确认文件过期失效。
二、当前存在的主要问题
应急供应能力有待提升：春节、清明、中秋、国庆等重大节假日期间，用油需求激增，局部区域排队加油、交通拥堵现象偶有发生，应急保供能力仍需加强。
加油站布局不均衡：县域内南北差异明显：城区站点集中于主干道，疏密不均；北部地区缺乏二级规模以上加油站，网点规模小、设施陈旧，保供能力有限；G356国道北山镇等部分乡镇仍存在加油盲区。
监管机制有待完善：成品油市场点多面广，监管力量有限；2025年9月《成品油流通管理办法》颁布实施后，新的监管体系尚在磨合适应期，部门协同机制需进一步健全，监管合力有待加强。
新能源转型压力初显：随着新能源汽车普及和环保要求提高，传统成品油零售企业面临转型升级压力，如何适应能源结构变革成为新挑战。
三、“十五五”时期面临的形势
“十五五”时期，隆回县成品油零售行业发展面临新的机遇与挑战。从宏观政策看，国家“双碳”战略深入实施，能源结构转型加速，推动能源消费向绿色低碳转变。从区域发展看，隆回县锚定“农业富县、工业强县、生态秀县、教育兴县”发展目标，深入推进农业产业化、新型工业化、生态文旅融合与教育人才培养，经济社会持续健康发展将为成品油需求提供基本支撑。
从交通发展看，“十五五”期间隆回县将持续优化路网结构，重点推进沪昆高速隆回东互通、G356线工业园至廖阿桥公路等项目建设，深化“交通+产业”“交旅融合”发展，城乡客运一体化和农村公路提质改造也将同步推进。随着综合交通运输体系不断完善，全县机动车通行量将持续增加，为成品油消费带来稳定增量。
从能源转型看，新能源汽车加快普及，对传统成品油销售形成替代效应。隆回县已建成投运京能新能源“光储充放检”省级示范站，集光伏、储能、液冷超充、V2G等功能于一体，并启动全国首个乡镇级“风光水储”抗灾型微电网项目建设，新能源基础设施加速布局。但随着县域经济社会发展和城乡居民出行需求持续增长，预计到2030年全县机动车保有量将突破20万辆，成品油需求在相当长时期内仍将保持稳定。成品油零售企业需顺应能源转型趋势，加快向综合能源服务商转型，主动融入充换电等新能源业务布局。
从市场竞争看，成品油零售市场格局更加多元，具有网络布局、规模效应、服务品质、品牌影响力和精细化管理优势的企业，将在新一轮行业变革与市场竞争中占据更有利地位。
第二章  “十五五”发展规划概述
一、规划依据
《中华人民共和国商务部令（2025）第4号成品油流通管理办法》
《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》
《邵阳市商务局关于做好成品油零售体系“十五五”发展规划编制工作的通知》
《隆回县国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》
《隆回县国土空间总体规划（2021-2035）》
《隆回县综合交通运输“十五五”发展规划》
《湖南省商务厅关于成品油零售经营资格审批有关事项的通知》
《邵阳市加强成品油市场监管工作十条措施》（邵商函〔2024〕3号）
《汽车加油加气站设计与施工规范》（GB50156-2021）
《隆回县成品油零售体系“十四五”行业发展规划（2021-2025）》
二、规划的指导思想与原则
（一）指导思想
全面贯彻新发展理念，落实能源革命战略，以保障市场供应、满足发展需求为目标，以优化布局、调整结构、提升服务为主线，构建与隆回县经济社会发展相适应、与综合交通体系相协调、布局合理、竞争有序、安全高效、绿色低碳的现代成品油零售服务体系。
（二）规划原则
坚持保障供应与适度超前相结合，坚持优化布局与均衡发展相结合，坚持市场调节与政府调控相结合，坚持传统业务与新能源转型相结合，坚持安全环保与绿色发展相结合。
三、规划的范围与期限
（一）规划范围
本规划的地域范围为隆回县全县行政区域，包括2个街道办事处（桃花坪街道、花门街道）和23个乡镇，总面积2867.67平方公里。
（二）规划期限
本规划期限为五年，即2026－2030年，部分主要预期指标展望到2035年。
四、主要结论
到2030年，全县加油站总数控制在75座左右；在县城区域和主要交通干道规划布局综合能源服务站；建成覆盖全县、布局合理、服务高效的成品油零售服务网络体系。
第三章  成品油零售企业需求预测
一、社会经济发展趋势预测分析
预计“十五五”期间隆回县地区生产总值年均增长率保持在3%左右，到2030年全县GDP总量将达到410亿元以上。
二、道路发展规划
高速公路网络优化：完成呼北高速隆回段建设。
国省干线升级改造：力争国省道二级以上公路比例达到35%以上。
农村公路提质扩容：提高农村公路网络密度。
城市道路网络完善：优化城市路网结构。
三、民用汽车保有量和过境车辆发展趋势预测分析
预计到2030年，全县民用汽车保有量将突破20万辆，年均增长率保持在8%左右。过境车辆将不断增加。
四、成品油零售企业销售量预测分析
预计“十五五”期间隆回县成品油消费量年均增长率保持在3-4%，到2030年全县成品油消费总量将达到12-13万吨。
五、成品油零售企业需求预测分析
（一）加油站数量需求预测
综合单站加油量法（1500吨/站）和机动车保有量法（3000辆/站）两种方法，结合隆回县地理特征，到2030年隆回县加油站合理总量应控制在75座左右。
（二）加油站布局优化需求
“十五五”期间，隆回县加油站布局应重点解决以下问题：
1.填补布局空白区域：重点在G356国道北山镇段、荷田乡、麻塘山乡等现有服务空白区域规划新建加油站。
2.优化城区站点布局：结合城市发展和道路改造，调整城区加油站布局。
3.提升站点服务水平：对老旧加油站进行改造升级。
4.发展综合能源服务：在主要交通干道和城区布局综合能源服务站。
第四章  成品油零售体系布局规划
一、规划总体目标
2030年，全县加油站总数控制在75座左右；实现全县乡镇加油站全覆盖；国省道加油站间距合理，城区加油站服务半径不低于0.9公里；综合能源服务站比例逐步提升；全部加油站达到安全、环保、节能规范要求。
二、布局原则
统筹规划原则：与国土空间规划、道路交通规划、环境保护规划等相衔接，保证规划的科学性和可行性。
均衡布局原则：兼顾城乡发展、区域平衡，重点弥补现有服务空白区域，实现加油站服务网络全覆盖。
安全优先原则：严格按照《汽车加油加气站设计与施工规范》等标准规范要求，合理确定加油站的安全间距、服务半径和建设规模。
集约用地原则：充分利用现有加油站土地资源，鼓励原址改扩建，严格控制新增用地，提高土地利用效率。
前瞻性原则：适应能源多元化发展趋势，为油气电氢等多种能源供应设施预留发展空间。
协调发展原则：兼顾经济效益和社会效益，促进成品油零售行业与区域经济、社会环境协调发展。
三、布局方案
根据隆回县国土空间总体规划（2021-2035年）、道路交通网络和车辆流量特征，将全县划分为县城核心区、国省道沿线、县乡道沿线三类区域，分别制定布局方案：
（一）县城核心区布局方案
县城核心区包括桃花坪街道和花门街道。该区域加油站布局以优化现有站点、填补新区空白、发展综合服务为主：
1.结合城市拓展方向，在新区适当规划新建站点。
2.对位置不合理、影响交通的既有站点实施迁建。
3.对设施陈旧的老旧加油站进行改造升级。
4.在城区出入口和交通枢纽节点布局综合能源服务站。
（二）国省道沿线布局方案
1.国省道是连接隆回县与周边地区的主要通道。该区域加油站布局以完善网络、保障过境车辆需求为主：
2.重点填补G356国道等干线公路的服务空白路段。
3.结合高速公路互通和干线公路交汇处，优化站点布局。
4.在高速公路服务区和主要国省道交汇处布局综合能源服务站。
（三）县乡道沿线布局方案
1.县乡道是服务广大农村地区的毛细血管。该区域加油站布局以覆盖空白乡镇、满足基本需求为主：
2.在尚未覆盖的乡镇规划新建站点，实现服务网络全覆盖。
3.对现有农村加油站点进行改造升级，提升服务水平。
4.在中心乡镇根据需求布局综合能源服务站。
5.具体布局方案详见附表1《“十五五”加油站（点）规划布点明细表》。
第五章  规划实施保证措施
一、加强规划引导和实施管理
商务部门要加强对成品油市场的宏观指导和监督管理，充分发挥规划的引导作用，确保规划目标的实现。建立健全规划实施机制，制定年度实施计划，明确责任分工，加强部门协作，形成工作合力。定期开展规划评估，及时解决规划实施中出现的问题，确需调整规划的，应按规定程序报批。
二、严格加油站审批管理
新建、迁建、改（扩）建加油站必须严格按照成品油零售体系发展规划和审批程序进行。申请人需先经商务主管部门进行规划确认后方可进行立项，并凭批准文件到有关部门办理规划、土地、消防、环保等手续，才能动工建设。加油站建设完工后，由业主提出申请，经商务部门组织验收合格后，核发《成品油零售经营批准证书》，再凭证书到工商行政管理部门办理营业执照。
三、完善市场监管机制
建立健全成品油市场监管长效机制，加强部门协作，形成监管合力。商务部门要会同市监、应急管理、生态环境、税务、公安等部门，定期开展联合执法检查，严厉打击无证经营、偷逃税款、销售不合格油品等违法行为。建立健全成品油经营企业信用评价体系，实施分类监管，提高监管效能。
四、推动行业转型升级
鼓励成品油零售企业创新发展模式，拓展非油品业务，提高综合服务能力。引导企业向综合能源服务商转型，在符合条件的站点增加充换电、加气、加氢等功能，适应能源多元化发展趋势。支持企业通过技术改造、管理创新等方式，提升运营效率和服务水平，增强市场竞争力。
五、保障市场供应稳定
建立健全成品油市场应急保供机制，确保特殊情况下的市场供应。鼓励企业与成品油批发企业建立长期稳定的合作关系，保障油源稳定。在春节、国庆等用油高峰期间，提前做好资源调配和供应预案，避免出现供应紧张和排队现象。
六、强化安全环保管理
严格落实安全生产责任制，加强安全隐患排查治理，防范安全事故发生。严格执行环保标准，落实油气回收、防渗等措施，减少环境污染。定期开展安全环保培训，提高从业人员安全意识和操作技能。


附表1
“十五五”加油站（点）规划布点明细表
填报单位（盖章）：隆回县商务局
	序号
	规划加油站（点）名称
	规划地址
	所属县（市、区）
	邻近加油站间距
	布点
类型
	建设
类型
	现状
类型
	备注

	1
	隆回北互通综合加能站
	隆回县花门街道新新高速隆回北互通进口处
	隆回县
	1.中石油石门加油站3.4km;
2.隆回沙子坪加油站8.7km；
3.隆回铜盆江加油站5km
	城区
	新建
	规划
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


填表人：范阿波      联系电话：0739-8958850         填表日期：2026年3月


附表2
“十五五”期间加油站（点）规划取消明细表
	序号
	加油站名称
	加油站地址
	等级规模
	隶属
	用地面积
(m2)
	备注
（取消原因）

	1
	隆回县金石桥高洲加油站
	隆回县金石桥镇高洲温泉（S242省道旁）
	三级
	金石桥镇
	0
	与相邻金新加油站距离较近

	2
	隆回县云雾山加油站
	隆回县金石桥镇云雾山村（S332省道）
	三级
	金石桥镇
	0
	原规划占用基本农田

	3
	隆回县山界加油站
	隆回县山界回族乡民族村
	三级
	山界回族乡
	0
	与相邻罗白加油站距离较近

	4
	隆回县划船加油站
	隆回县北山镇划船村（G356国道旁）
	三级
	北山镇
	0
	与边界邵阳县规划点较近

	5
	隆回县海群加油站
	隆回县滩头镇白居村（S551省道旁）
	三级
	滩头镇
	0
	原规划占用基本农田

	6
	隆回县源隆新能源加油站
	隆回县桃花坪街道木梁村（Y093乡道旁）
	三级
	桃花坪街道
	0
	原规划占用基本农田

	7
	隆回县花门加油站
	隆回县花门街道花门村（隆回大道旁）
	二级
	桃花坪街道
	0
	与相邻加油站距离较近

	8
	隆回县环城南路加油站
	隆回县桃花坪街道南山社区（G320国道城东南工业园附近）
	二级
	桃花坪街道
	0
	与相邻加油站距离较近
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附表3
“十五五”期间加油站（点）规划保留明细表

	序号
	加油站名称
	加油站地址
	备注（保留原因）

	1
	隆回县东互通加油站
	隆回县桃花坪街道南山坪村（G320国道与东互通连接线交叉口附近）
	“十四五”规划保留

	2
	隆回县合龙加油站
	隆回县花门街道合龙村第四村民小组（规划道路环城北路附近）
	“十三五”规划保留

	3
	隆回县兴旺加油站
	隆回县桃花坪街道兴旺村（魏源大道与望云路交叉口附近）
	“十四五”规划保留

	4
	隆回县火车站加油站
	隆回县花门街道茶山社区（北环路与兴隆大道交叉口附近）
	“十二五”规划保留

	5
	隆回县隆武加油站
	隆回县三阁司镇资江村（南环路与西环路交叉口附近）
	“十三五”规划保留

	6
	隆回县屺石加油站
	隆回县岩口镇继志村（X006县道旁）
	“十三五”规划保留

	7
	隆回县荷田加油站
	隆回县荷田乡文联村附近（S334省道旁）
	“十三五”规划保留

	8
	隆回县丰云加油站
	隆回县金石桥镇丰云村（X003县道旁）
	“十三五”规划保留

	9
	隆回县大水田加油站
	隆回县大水田乡水田村（S548省道）
	“十四五”规划保留

	10
	隆回县白水洞加油站
	隆回县虎形山瑶族乡白水洞村（X108县道旁）
	“十四五”规划保留

	11
	隆回县白马山加油站
	隆回县麻塘山乡老树下村（S243省道旁）
	“十四五”规划保留

	12
	湖南高速服务区经营管理有限公司荷香桥服务区（东西）加油站
	隆回县荷香桥镇长溪村16组
	根据省商务厅、省交通运输厅文件纳入规划（在建）

	13
	湖南高速服务区经营管理有限公司新新高速金石桥服务区（南北）加油站
	隆回县金石桥服务区
	根据省商务厅、省交通运输厅文件纳入规划（在建）

	14
	隆回县隆兴加油站
	隆回县花门街道七里村（南环路旁）
	“十四五”规划保留（在建）

	15
	隆回县金祥加油站
	隆回县司门前镇兴隆社区S332羊虎连接线旁
	“十四五”规划保留（在建）
















附表4
“十五五”期间加油站（点）规划迁建明细表

	序号
	加油站名称
	加油站
地址
	加油站迁建后地址
	布点类型
	迁建与邻近加油站间距（公里）
	备注（迁建原因）

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	




— 1 —

